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 الإصلاحات الاقتصادًث 

 فرص امنجاح ومخاطر امتعثر

 

 إعداد

 أستاذ مشارك / سامي محمد قاسم نعمان

 كلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة عدن –رئيس قسم العلوم السياسية 

 0202ستتمتر 

  

 امخنفٌث 

بدبب الحخب والانقدام السؤسدي، ما أدى إلى انييار  5105اليسغ أزمة اقترادية عسيقة مشح  تذيج

العسمة، ارتفاع البصالة والفقخ، وانكساش الشاتج السحمي، مؤخخاً بجأت الحكػمة السعتخف بيا دولياً، بكيادة 

البشظ السخكدي تيجف إلى رئيذ الػزراء سالع صالح بغ بخيظ، سمدمة إصلاحات مالية ونقجية بالتعاون مع 

اسفخت عغ تحدغ ممحػظ في سعخ صخف الخيال  استقخار الدػق وكبح السزاربات وتعديد الإيخادات

اليسشي مقابل العسلات الأجشبية، رافقو تحدغ ندبي في أسعار الدمع والخجمات في الدػق السحمية، تخافقت 

ف بيا دوليا والبظ السخكدي في عجن مع اعلان الخصػات الإصلاحية التي اتخحتيا الحكػمة اليسشية السعتخ 

شيخ يدتيجف إعادة ضبط  05الحكػمة عغ بخنامج شارئ )قريخ الاجل( للإصلاح السالي يشفح خلال 

 السػارد وتػجيييا بسا يخجم خصط الحكػمة.



 ومخاطر التعثر  النجاحالإصلاحات الاقتصادية فرص 
 

2 
 

للأشيخ إلا أن ىحه الإصلاحات تخافقت مع تػقف صخف السختبات لسػضفي القصاع العام السجني والعدكخي 

الثلاثة الساضية مع تشامي مخاوف الذارع مغ أن تكػن الإصلاحات الاقترادية مؤقتة، وان انييارا أكبخ 

قجي يحجث في السدتقبل، خرػصا مع اعلان البشظ السخكدي عغ ازمة سيػلة بالعسمة السحمية، إضافة إلى 

اشتعال فتيل ازمة الرخاعات  صخاع سياسي بخز لمدصح بيغ أعزاء السجمذ الخئاسي زاد مغ السخاوف مغ

 الدياسية مخة أخخى بيغ الذخكاء الدياسييغ في الدمصة.

وكسا ىػ معمػم فإن أي إصلاحات اقترادية لابج ان يخافقيا استقخار ودعع سياسي عمى اعمى مدتػى 

أي  يزسغ استسخارىا ويكدبيا القػى الجافعة والذخعية، وغياب مقل ىحا الاستقخار سيؤثخ بذكل اكيج عمى

 إصلاحات قج تشتيجيا الحكػمة.

 الاةعاد امسٌاسٌث ملإصلاحات الاقتصادًث 

لشجاح أي إصلاحات سياسية أو اقترادية في أي بمج لابج مغ تػفخ مجسػعة مغ الستصمبات والتي يسكغ 

 اجساليا في التالي:

 الإرادة الدياسية -1

 .حسل التبعات الاجتساعية والاقتراديةومدتعجة لتحيث أن وجػد قيادة سياسية مؤمشة بأىسية الإصلاحات 

 التوازنات الداخمية-2

ويعشي مذاركة الأحداب الدياسية وقػى السعارضة في دعع الإصلاحات وتػافق السرالح بيغ الشخب 

 الدياسية.
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 الذرعية الدياسية-3

حيث تكتدب الدمصة شخعيتيا مغ ثقة السػاششيغ والشخب الدياسية وىػ ما يعشي استعجادىع لقبػل 

 الإجخاءات ميسا كانت صعػبتيا وقدػتيا )مثل رفع الجعع أو فخض ضخائب ججيجة(

 علاقات خارجية واسعة-4

حيث وجػد علاقات جيجة مع السانحيغ والجيات الاقترادية الجولية مثل البشظ الجولي وصشجوق الشقج 

 الجولي والجعع الجولي تداعج في دعع الإصلاحات.

الستصمبات تػافخت في مخاحل مختمفة واختفت في مخاحل أخخى، فبيشسا وفي الحالة اليسشية نجج أن ىحه 

غابت الارادة الدياسية في كثيخ مغ الفتخات والتي كانت سببا في غياب اصلاحات حكيقة عمى الأرض، 

إلا أنيا وفي الفتخة الأخيخة تػافخت الارادة الدياسية لجى الدمصة، ولعل أبخز العػامل التي أدت بالدمصة 

 سية السعتخفة بيا دوليا للإيسان بأىسية الإصلاحات الاقترادية في الفتخة الأخيخ:الديا

التحخكات الدياسية في حزخمػت والستصمبات الإصلاحية التي قادتيا بعس القػى الدياسية  -0

 والسجتسعية في حزخمػت.

 مية.السطاىخات الستكخرة مغ قبل الشداء في العاصسة عجن وصجاىا التي تجاوز الحجود السح -5

 التطاىخات الغاضبة في حزخمػت وخػف ألشخب الدياسية مغ تػسعيا. -3

 الزغػط الجولية والإقميسية التي ربصت أي دعع اقترادي بإصلاحات اقترادية. -4

 تجىػر الػضع الاقترادي بذكل سخيع ومخيف. -5
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وجػد رئيذ حكػمة ججيج بأىجاف إصلاحية ججيجة مع استقالة )أو اقالة( رئيذ حكػمة سابق مع  -6

 انباء عغ خلافات سياسية عسيقة.

كسا أن الدمصة السعتخف بيا دوليا حطيت بجعع سياسي دولي واقميسي ودعع مغ أكبخ مؤسدتيغ 

اقتراديتيغ )البشظ وصشجوق الشقج الجولييغ(، ايزا الشخب الدياسية أجسعت عمى أىسية التػافق خمف 

نحػ الفػضى التي لا تخجم اجشجات أي مغ  بخنامج اصلاح اقترادي عاجل لسشع انييار الجولة واندلاقيا

 الأشخاف الدياسية السشزػية ضسغ إشار الذخعية.

 تأثٌر امتٌئث امسٌاسٌث عنى نجاح وفشل الإصلاحات

تمعب البيئة الدياسية دورا ميسا في التأثيخ عمى نجاح أو فذل الإصلاحات الاقترادية والإدارية وذلظ مغ 

 خلال:

تحتاج إلى الاستقخار الدياسي وما يدتتبعو مغ استقخار أمشى، حيث أن أي إصلاحات اقترادية  -0

بيئة مدتقخة ندبياً حتى تشجح؛ فالاضصخابات أو الحخوب تقمل الثقة وتفقج الأسػاق قجرتيا عمى 

 .التكيف

عف مدتػيات الفداد أو ضالحػكسة والذفافية أساسية في الإصلاحات الاقترادية، فارتفاع  -5

 .السؤسدات يعيق نجاح أي إصلاحات ميسا كانت جيجة عمى الػرق 

إشخاك الشقابات، مشطسات السجتسع السجني، والقصاع الخاص يعدز السذاركة والجعع السجتسعي  -3

غياب الحػار السجتسعي يديج مغ احتسالية حجوث احتجاجات تعخقل ، بيشسا فخص نجاح الإصلاحات

 .تصبيق الدياسات
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الإصلاحات مختبط بقجرة الحكػمة ػازنة بيغ الأىجاف والسكاسب والخدائخ فشجاح القجرة عمى الس -4

إذا غابت العجالة في تػزيع كمفة ، فعمى تعػيس الفئات الستزخرة )مثل شبكات الأمان الاجتساعي(

 .الإصلاحات وفػائجىا، تدداد السقاومة الذعبية والدياسية

 الإطار امعام ملإصلاحات الاقتصادًث 

واليسغ تعير ضخوف اقترادية وسياسية وامشية متجىػرة بدبب الرخاعات العدكخية  5105 مشح عام

والانقلاب الحػثي عمى الحكػمة السعتخف بيا دوليا، والحي ما لبث ان تحػل إلى صخاع سياسي واقترادي 

دية مشح بعج لتدداد معاناتو الاقترا 5105وصخاع عمى السػارد في بمج كان يعتبخ مغ أفقخ دول العالع قبل 

الحخب، وىػ ما إثخ عمى كافة القصاعات الاقترادية في البمج الحي كان يصسح أبشائو إلى مخحمة ججيجة م 

 البشاء والتشسية.

م 5105ريال يسشي لتربح مع بجاية  505يداوي الجولار فييا  5104فانيارت العسمة التي كانت مع نياية 

% واتخاجع إيخادات البمج وتخاجع صادراتيا 0541كثخ مغ ريال لكل دولار بشدبة انييار بمغت ا 5887

% مغ 91% وارتفاع وارداتيا الدمعية إلى 83وانقدام مؤسداتيا السالية والشقجية وتدايج الفقخ ليبمغ اكثخ مغ 

% مغ حجع الشاتج الإجسالي، وارتفاع ندبة البصالة 51احتياجات السػاششيغ وانكساش اقترادي بمغ 

% مغ 09خفاض الإنتاج الدراعي خرػصا في القسح الحي أصلا لع يكغ يغصي سػى %، وان61لتتجاوز 

احتياجات البمج قبل الحخب، إضافة لتجميخ البشى التحتية خرػصا في قصاعات الشقل والرحة والتعميع، مع 

ميار م 031ارتفاع ندبة خخوج الاستثسارات الأجشبية وتيخيب الأمػال لمخارج والتي قجرتيا بعس التقاريخ ب

 دولار خخجت خلال الدشػات العذخ الساضية.
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كل الطخوف والتصػرات اثخت عمى حياة السػاششيغ، حيث ارتفعت الأسعار بذكل كبيخ ومتدارع وفي كافة 

الخجمات والدمع، كسا انخفزت القػى الذخائية لمسختبات خرػصا لمقصاعات الحكػمية، واشتجاد جالة 

 القػى الدياسية السختمفة. الرخاع الاقترادي عمى السػارد بيغ

عشجما ىاجع الحػثييغ ميشاء الزبة الشفصي وتػقف ترجيخ  5155لكغ التجىػر تدايج وتدارع مع نياية عام 

% مغ حجع السػازنة العامة لشفذ العام مسا جعل العجد الحكػمي يختفع 53الشقط الخام الحي كان يسثل 

غ السسمكة العخبية الدعػدية والامارات بتقجيع مشح % مغ حجع السػازنة، لتتجخل كل م71إلى أكثخ مغ 

 5155% مغ حجع السػازنة، لكغ تمظ السشح لع تدتسخ إلى 31ساعجت في خفس العجد إلى ما يقارب 

حيث تع ايقافيا مع اشتخاط اجخاء اصلاحات مالية ونقجية وتفعيل السؤسدات الخقابية لإعادة ىحه السشح مغ 

 ججيج.

غػط دولية تع تعييغ رئيذ حكػمة ججيج ىػ سالع صالح بغ بخيظ وزيخ السالية وفي ضل غميان شعبي وض

الدابق كخئيذ لمػزراء والحي فػر تدمسو ميامو ومعتسجا عمى خمفيتو في إدارة السمف السالي لمحكػمة 

ة ومعخفتو مكامغ الخمل بجأ وبالتعاون مع إدارة البشظ السخكدي اليسشي في العسل عمى اجخاء إصلاحات مالي

ونقجية ىادفة إلى ضبط الدػق السحمي ومحاربة السزاربة بالعسمة  واجخاء إصلاحات اقترادية متدمدمة 

تيجف إلى ترحيح الأوضاع الاقترادية وتحديغ معيذة السػاششيغ وحذج السػارد وضبط الجورة الشقجية 

ػاء في الجانب الشقجي تحت رقابة البشظ السخكدي ووقف اليجر السالي وذلظ عبخ مجسػعة مغ الإجخاءات س

 أو الجانب السالي.
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 الإجراءات اممتخذة في امجانب امنقدي:

تع تفعيل الخقابة عمى شخكات ومحلات الرخافة عبخ فخض تخاخيز رسسية وتذجيج العقػبات عمى  -0

 .السخالفيغ، بيجف الحج مغ السزاربات التي تؤدي إلى تجىػر سعخ الخيال

يخبصيا بالبشظ السخكدي لستابعة حخكة  نظام إلكتروني موحدإلدام شخكات الرخافة والبشػك باستخجام  -5

 .الأمػال بذكل لحطي

إلدام البشػك بشقل مخاكدىا السالية لمعاصسة عجن لكي تكػن تحت رقابة البشظ السخكدي في عجن  -3

 ووحجة الخقابة السالية الخقابة عمى التجفقات السالية.

 ة البشػك اليسشية لمعاصسة عجن وانتخاب ىيئة إدارية ليا.نقل جسعي -4

 نقل مؤسدة ضسان الػدائع لمعاصسة عجن واعادة تفعيميا. -5

 .وجيو البشػك التجارية بعجم التعامل السباشخ مع شخكات الرخافة إلا عبخ الشطام السعتسج -6

 .استيخاد الدمعإلدام البشػك بإعادة تفعيل حداباتيا الخارجية لتعديد قجرتيا عمى تغصية  -7

سقف صخف لمبيع والذخاء وإلدام  تحجيج سعخ صخف تأشيخي بالتعاون مع جسعية الرخافيغ )حجيج -8

 كل البشػك والرخافيغ بالتقيج بو كل يػم وبعج التشديق والتػافق عميو(

 .تحجيج سقػف لمتحػيلات، ومشع التعاملات الشقجية الكبيخة خارج الشطام السرخفي -9

مػضفي الجولة عبخ البشػك التجارية لتعديد التعامل بالقصاع السرخفي بجلًا  تدجيج جدء مغ رواتب -01

 .مغ الدػق الشقجية
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وقف تجار استيخاد السذتقات الشفصية )أكبخ شالبي العسمة الأجشبية للاستيخاد( مغ شمب العسمة مغ  -00

 الدػق والرخافيغ.

لحكػمية لجييا ونثميا إلدام البشػك وشخكات الرخافة بإغلاق حدابات السؤسدات والجيات ا -05

 لحدابات تمظ الجيات بالبشظ السخكدي.

 الإجراءات اممامٌث امتي اتخذتها امحكومث:

انذاء لجشة تشطيع وتسػيل الاستيخاد بالتعاون مع البشظ السخكدي لتشطيع وتسػيل عسمية الاستيخاد مغ  -0

 الخارج.

 مشع التعامل بالعسمة الرعبة محميا وحرخىا بالخيال اليسشي. -5

تذكيل لجان وفخق تتبع وزارة التجارة والرشاعة لسخاقبة الأسعار في الدػق بالتعاون مع الشيابة  -3

 العامة.

 التذجيج عمى اغلاق الحدابات الحكػمية خارج البشظ السخكدي. -4

تعديد اليات التعاون بيغ الحكػمة والبشظ السخكدي، ولعل أبخز دليل عمى ذلظ تعييغ رئيذ البشظ  -5

 جشة تشطيع وتسػيل الاستيخاد.السخكدي رئيذ لم

 تعديد إجخاءات حذج السػارد السالية السحمية. -6

 تذكيل لجشة اعجاد السػازنة العامة. -7
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 كل هذه الإجراءات انعكدت عمى الحالة الاقترادية والسعيذية لمسوطشين والتي يسكن ابرازها في التالي:

فانخفس سعخ صخف الجولار مغ انخفاض أسعار صخف العسلات الأجشبية مقابل الخيال اليسشي  -0

ريال يسشي إلى  751ريال وانخفس سعخ صخف الخيال الدعػدي مغ  0607ريال إلى  5887

 ريال يسشي. 455

انخفاض أسعار الكثيخ مغ الدمع والخجمات في الدػق وان كانت تمظ الانخفاضات ليدت بشفذ  -5

 يجات.ندبة الانخفاض الحي حجث في سعخ الرخف وما زال يػاجو بعس التعق

-ارتفاع حجع الإيخادات الزخيبية السخكدية السحرمة والسػردة إلى البشظ السخكدي في الفتخة )يشايخ   -3

وبشدبة  5154مميار ريال لشفذ القتخة مغ عام  559مميار ريال مقارنة ب  595( إلى 5155يػنيػ

 % )رغع أن الارتفاع لع يكغ فقط بدبب الإجخاءات الحكػمية(57ارتفاع بمغت أكثخ مغ 

 رتفاع حجع الكيسة الذخائية لمعسمة الػششية.ا -4

 ارتفاع ندبة التفاؤل لجى السػاششيغ مغ ىحه الإجخاءات وتذجيعيا مع السصالبة بإجخاءات أخخى. -5

ولكن كل تمك الإجراءات والشتائج عمى الأرض ما زالت تقابل بذكوك من قبل السواطشين والتجار وتتركز 

 هذه السخاوف في التالي:

 واطشين:بالشدبة لمس

يتخػف السػاششيغ مغ عجم ديسػمة واستسخارية الإصلاحات الاقترادية وانخفاض أسعار صخف  -0

 العسلات الأجشبية.
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انخفاض قيسة رواتب الكثيخ مغ السػاششيغ الحيغ كان يدتمسػن مخرراتيع بالعسمة الأجشبية  -5

 )العدكخييغ في بعس الػحجات وأىالي السغتخبيغ(

نعكاس انخفس أسعار العسمة الأجشبية عمى انخفاض أسعار الدمع يذتكي السػاششيغ مغ عجم ا -3

 بذكل مشاسب.

 استسخار استخجام العسمة الأجشبية في بعس التعاملات مثل ايجارات العقارات. -4

 استسخار تأخخ صخف السختبات لسػضفي القصاع العام. -5

 بالشدبة لمتجار:

كػمة والبشظ السخكدي ويعتبخوىا يتذكظ التجار مغ الخصػات الاقترادية الستخحة مغ قبل الح -0

 إصلاحات غيخ حكيقة ومؤقتة ولا تدتشج عمى إجخاءات اقترادية حكيكية.

اجبار الحكػمة لمتجار عمى تخفيزات كبيخة في أسعار الدمع والخجمات نتيجة لانخفاض سعخ  -5

لأسعار الرخف بالعسمة الأجشبية بيشسا يخى التجار أن ىشاك عػامل أخخى كانت الدبب في ارتفاع ا

 وليدت فقط العسمة مثل الجبايات الغيخ قانػنية وتكمفة الشقل.

يتخػف التجار مغ ان إجخاءات البشظ السخكدي الأخيخة ستؤدي إلى صعػبة الحرػل عمى العسمة  -3

الرعبة اللازمة للاستيخاد بالإضافة إلى شػل فتخة الإجخاءات اللازمة لمتحػيلات السالية والاستيخاد 

 جث سابقا.بعكذ ما كان يح

اعتساد الدػق السحمي في السشاشق السحخرة عمى الكثيخ مغ السشتجات الدراعية القادمة مغ مشاشق  -4

 سيصخة الحػثييغ وبالتالي ىشاك مخاوف مغ صعػبة الكيام بتحػيلات مالية بيغ السشصقتيغ.
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السػاششيغ والتجار كل ىحه السخاوف تتصمب مغ الحكػمة اتخاذ مجسػعة مغ التجابيخ لإعادة الثقة لكل مغ 

والتي ستديع بذكل كبيخ في حذج التػافق السجتسعي والسشاصخة ليحه الإجخاءات وبالتالي نجاحيا، حيث انو 

 بجون الجعع السجتسعي لغ تشجح مثل ىحه الإجخاءات.

 

ًوهات اممتوقعث:  امتقدًرات اممطروحث وامسنار

 التقديرات:

 نقاط القوة: 

  وصشجوق الشقج الجولييغ، والدعػدية والإمارات(دعع دولي وإقميسي )البشظ. 

 إرادة سياسية ججيجة واستقخار ندبي في بعس السشاشق السحخرة. 

 تحدغ ممسػس في ثقة السػاششيغ والسؤشخات الشقجية. 

 نقاط الزعف والسخاطر: 

 ىذاشة الاستقخار الدياسي والأمشي وغياب الحػكسة الكاممة. 

 مة الإصلاحاتشكػك التجار والسػاششيغ في استجا. 

 استسخار الانقدام السؤسدي وصعػبة التحػيلات بيغ مشاشق الحكػمة والحػثييغ. 

 احتسال نقز الجعع الخارجي أو تباشؤه إذا تعثخت الإصلاحات الييكمية. 
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ًوهات اممتوقعث .  امسٌنار

 )شفافة مع استسخار التحدغ الشقجي إذا واصمت الحكػمة إصلاحات  :سيشاريػ الشجاح الجدئي )مخجح

 .رقابة دولية، ما يؤدي إلى استقخار تجريجي للاقتراد

 في ضبط الفداد وضعف الجعع الخارجي يعيجان سعخ الرخف والفقخ إلى  فذل :سيشاريػ الانتكاس

 .مدار تراعجي

 تجىػر أمشي أو عدكخي يعصل السؤسدات السالية ويقػض كل الإصلاحات :سيشاريػ الترعيج. 

 امتوصٌات:

الإجخاءات إصلاحات اقترادية وإدارية حكيقة عمى الأرض تديع في تعديد  ان تراحب تمظ -0

 السػارد السحمية وإيقاف اليجر.

تفعيل السؤسدات الخقابية وتعديد قجراتيا ودعسيا لمسذاركة في بخامج الإصلاح الإدارية  -5

 .وتعديد الذفافية والحػكسةوالاقترادية 

 لان عغ الحدابات الختامية لمحكػمة.الإعلان عغ مػازنة عامة بذكل سشػي، مع الإع -3

 اعجاد خصة اقترادية تشسػية مدمشة وواقعية واضحة الأىجاف. -4

 انذاء ىيئة وششية لحساية السدتيمظ وإقخار الية تشفيحية ليا ورفجىا بالسػارد لتسكيشيا مغ أداء دورىا. -5

وىيئة حساية السدتيمظ  الإعلان عغ الية تحجيج الأسعار )الية تدعيخ( بالتعاون بيغ الغخف التجارية -6

 ووزارة التجارة والرشاعة.
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اعجاد وتجييد الية لمتػاصل الخقسي بيغ السػاششيغ وىيئة حساية السدتيمظ يدتصيع مغ خلاليا  -7

 السػاششيغ معخفة اليات التدعيخ والأسعار الججيجة وتقجيع الذكاوى.

 في خفس التكاليف. الغاء ومشع الجبايات الغيخ القانػنية بكافة انػاىا وىػ ما سيديع -8

 تحديغ مدتػى الخجمات في السشافح الحجودية والسػانئ لتدييل إجخاءات الاستيخاد والترجيخ. -9

 انتطام صخف السختبات لمسػضفيغ مع إقخار التدػيات السدتحقة. -01

إعادة تذغيل السرافي وإعادة اليات الاستيخاد لمسذتقات الشفصية عبخ السرافي مغ اجل حرخ  -00

 عبخىا.استيخاد الشفط 

 إيقاف حدابات السؤسدات الحكػمية خارج إشار البشظ السخكدي. -05

 تعديد الاحتياشيات الأجشبية في البشظ السخكدي لجعع عسل لجشة تشطيع وتسػيل الرادرات. -03

 الاستسخار في الخقابة عمى سػق الرخف ومعاقبة السخالفيغ. -04

 ج.تعديد وتدييل الاجخاءات البشكية وإجخاءات الاستيخاد مغ الخار  -05

 تعديد القػانيغ السشطسة للأسػاق. -06

كسا أن عمى السدتػى الدياسي أن يجعع مثل ىحه الإصلاحات عبخ الشئي عغ أي خلافات وصخاعات 

والبحث في الشقاط السذتخكة ودعع مثل ىحه الإجخاءات قانػنيا وتشفيحيا، والدعي لحذج الجعع الذعبي 

ة الدياسية لجى صانع القخار بسا يشعكذ عمى شسأنة والدياسي لبخنامج الإصلاحات لأثبات تػفخ الإراد

 الذارع والقصاع الخاص.
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كل ىحه الإجخاءات مغ شأنيا تعديد ثقة السجتسع بالحكػمة والبشظ السخكدي وىػ ما يزسغ خمق ضييخ 

 شعبي للإجخاءات والإصلاحات التي تقػم بيا الحكػمة والبشظ السخكدي.

 

  


