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    تمهيد

تغييخات سياسية وعدكخية كبيخة ،  م0202مغ العاـ الحالي  يشايخ 3شيجت محافطة حزخمػت في 
عمى كافة مشاشق حزخمػت بعج  مرحػبة بقػات حساية حزخمػت  سيصخة قػات درع الػشغ فقج

، وقج سعت قػات درع  1اشتباكات عدكخية دامية مع قػات السجمذ الانتقالي في وادؼ حزخمػت
 وقػات الػشغ

السدشػدة بغصاء جػؼ مغ قبل السسمكة العخبية عمى حساية حزخمػت التابعة لمذيخ عسخ بغ حبخير  
دياف في ساحل ووادؼ حزخمػت ، وفي الأسبػع بدط نفػذىا واحكاـ قبزتيا عمى كافة السشاشق و الػ 

الحؼ تمى ذلظ التاريخ عاد محافع محافطة حزخمػت الأستاذ سالع الخشبذي الداحل وبجأت التحخكات 
الدياسية نحػ اشار جساعي يحكع السحافطة في ضػء الدمصة الذخعية السكػنة مغ مجمذ القيادة 

تدميط خزت عجة تحجيات سياسية واجتساعية يسكغ الخئاسي و الحكػمة اليسشية ، ومشح ذلظ الحيغ ب
عمييا لأجل ترػيب دور الذخعية و الدمصة السحمية في ترحيح الأوضاع وتحديغ الخجمات  الزػء 

ي والتي اصابتيا الفتشة ودأب ف في السحافطة الأكبخ جغخافيا بيغ كل محافطات الجسيػرية اليسشية
 الدياسي جدجىا الرخاع 

 
   امتحديات 

 
  الاستقرارتحدي ةسط اموفوذ و الامن و  ( 1
 

تحجؼ فخض الديادة القانػنية وصيانة الشسػذج الأمشي السدتجاـ يتسثل في ضخورة بدط الشفػذ القانػني 
لقصع  ، وذلظ لمدمصة السحمية عمى كامل الخقعة الجغخافية لحزخمػت عقب التحػلات العدكخية الأخيخة

ساحل  تسيد بوإف الحفاظ عمى الشسػذج الأمشي الحؼ و ، الانفلات الأمشيالصخيق أماـ عػدة مطاىخ 
يعج ركيدة وجػدية لا تقبل السداومة أو السقايزة عغ بقية السحافطات  حزخمػت شػاؿ العقج الساضي

ىػ  وقخػ السحافطة  وتػسيعو عمى كافة مجف إذ أف استسخارية ىحا الانزباطمؤقتو ،  بسكاسب سياسية
                                                           

1
قيادة التحالف شهدت محافظة حضرموت خلال شهر ديسمبر احداث سياسية عديدة ، كان ابرزها انسحاب القوات الإماراتية من الجمهورية اليمنية بعد بيان من (  

ع الوطن بريا إلى كافة محافظة حضرموت بعد ان اضطرت العربي ، وكذلك تعيين محافظ حضرموت الأستاذ سالم الخنبشي على رأس السلطة ، وكذلك دخول قوات در

 https://h1.nu/1peeCقوات الانتقالي للخروج منها في وقت لاحق ، للمزيد انظر إلى : 
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الزامغ الػحيج لاستعادة ثقة السػاشغ بسؤسدات الجولة وحساية الدمع الاجتساعي مغ الاندلاؽ نحػ الفػضى 
 .مخة اخخػ 

 امسلاح امموهوب  تحدي (2

تحجؼ الدلاح السشيػب ومخاشخ العدكخة الخارجة عغ القانػف يتسثل في ضخورة الاحتػاء الدخيع لمعتاد 
العدكخؼ الحؼ تدخب مغ السعدكخات عقب التحػلات الأخيخة لسشع وقػعو في أيجؼ فئات ضالة تيجد الدمع 

؛ لسا لو  محة وتأميشياتشفيح حسلات أمشية وعدكخية حازمة لزبط ىحه الأس الاجتساعي  ، وذلظ مغ خلاؿ 
 و الاستقخار .  ضخورة استخاتيجية لقصع الصخيق أماـ أؼ محاولات تخخيبية تدتيجؼ تقػيس الأمغ مغ 
 

 مأسسث الإدارة تحدي  (3
تحجؼ مأسدة الإدارة وتحييج التجاذبات الدياسية يفخض ضخورة القصيعة مع نيج السحاصرة الحدبية الحؼ 

والتػجو الجاد نحػ إعادة الاعتبار لقصاعات التعميع ،  ـ1111مصمع عاـ استشدؼ مقجرات الجولة مشح
إف جػىخ ىحا التحجؼ يكسغ في تأسيذ وفي السجسل  ،  كخكائد أساسية لمتشسية و الاترالات والرحة

لمتعييشات بعيجاً عغ ضغػط إرضاء القػػ  اساسيهيكل إدارؼ يعتسج معيار الكفاءة الرخفة كسجخل 
 .  عمت مغ السؤسدات السجنية ساحة لتدػية الشداعات الدياسية بجلًا مغ خجمة السجتسعالسترارعة التي ج

 
 تحدي امتطاهث امسياسيث (4

أو الذخريات التي تتقغ فغ السجاىشة  الحخس القجيعإف أخصخ ما يػاجو السدؤوؿ ىػ الغخؽ في دائخة 
تعتسج معيار  ثػرة إدارية إف حزخمػت تحتاج اليػـ إلى  ، حيث وتقتات عمى تقجيذ الحاكع وتبخيخ أخصائو

استبجاؿ الػجػه بػجػه أخخػ  اذ يسكغ القػؿ اف  ،  الكفاءة والشداىة بجلًا مغ الػلاء القبمي أو الحدبي الزيق
ىػ مجخد تجويخ لمفذل لا يؤدؼ إلا إلى تعسيق فجػة الثقة بيغ و الحاتية تحسل نفذ العقمية الإقرائية 

 .والسػاشغالدمصة 
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  ( تحدي صهر امعسل !  5

حالة مغ التفاؤؿ السفخط والػعػد  تراحبيادائساً ما  شيخ العدل يقرج بو  : اف الدمصة الججيجة تحجؼ 
، خرػصاً في محافطة ىي عسػد  الػردية التي قج لا ترسج شػيلًا أماـ الػاقع السالي والإدارؼ السشيظ

ىي التي تجيخ ىحه السخحمة  بتقجيخنا  إف الدمصة الحكية الاستقخار و التشسية في كل محافطات اليسغ ، واف 
 مع ملاحطة أف، برجؽ ومكاشفة وتتجشب إغخاؽ الشاس في وعػد لا تسمظ أدوات تشفيحىا في السجػ القخيب

الرجمة التي تعقب اكتذاؼ الفجػة بيغ الخصاب الإعلامي والػاقع السعيذي قج تؤدؼ إلى انييار سخيع في 
  .يرعب احتػاؤهالحاضشة الذعبية وتحػيل التأييج إلى سخط عارـ 

 
  امتوميثامخدمات و   تحدي (6
 

بشية تحتية متيشة و راسخة شخعية الدمصة الحقيقية تكتدب مغ تػفخ  فأفمبادغ العمػـ الدياسية  بحدب
وفي ،  لمسػاششيغ أؼ كانت صػرتيع او شكميع ومغ قجرة الجولة بذكل عاـ  عمى تػفيخ حياة كخيسة 

إف الفذل في السمف الخجمي ىػ أسخع شخيق لتآكل الحاضشة الذعبية الحقيقة ىشالظ قاعجة سياسية تقػؿ 
 وانييار الذخعية . 

 
   اممستمر تحدي امتهميش (7

ىػ احج اعقج  السعشية برشع القخار سياسيا واقتراديا وحتى اجتساعيا التيسير السدتسخ لمكػادر  اف 
يتسثل في الترحيح في ىحا السدار واف أولى تحخكات  التحجيات التي تػاجو الدمصة السحمية اليػـ ،

داخل حزخمػت  ضخورة إنياء سياسات السحاباة وتيسير الذباب والسخأة والكفاءات الستخررة في
ىػ السحخؾ الحقيقي لمتشسية  شاقات الذباب و الكفاءات الستخررة مشيع ثسار است واف ا ،وخارجيا

إف إشخاؾ ىحه الفئات  ، و والبجيل الزخورؼ لمػلاءات التقميجية الزيقة التي استشدفت السحافطة لدشػات
 استجامة عجمة التشسية اكثخ فأكثخ .في صشاعة القخار يزسغ بذكل مدتسخ 
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  تحدي امنون امواحد (8

التي قامت بيا قيادة السجمذ الخئاسي و قػات درع الػشغ وقػات حساية  إف الانترارات العدكخية الأخيخة 
مسا يفتح الباب أماـ سيصخة المػف الػاحج الحؼ لمبعس وحجىع ، بأف الداحة خمت ػحي قج تحزخمػت 

تكسغ في قجرتيا عمى ملء  إف القػة الحقيقية لمدمصةوفي حقيقة  ،الاستقخاريقري الآخخيغ بحجة استعادة 
أؼ محاولة لفخض  إفو ، الفخاغ الدياسي عبخ استيعاب كافة السكػنات الحزخمية الفاعمة دوف استثشاء

وصاية سياسية أحادية ستؤدؼ حتساً إلى خمق بؤر تػتخ ججيجة قج تشفجخ في السدتقبل تحت مدسيات 
 قػقية او مصمبية . ح
  واصب تحدي تعدد امم( 9

بيغ قيادة محافطة بحجع حزخمػت وعزػية مجمذ القيادة الخئاسي يزع السدؤوؿ أماـ إف الجسع 
 ، وقج يؤدؼ إلى  معزمة تػزيع الػقت والجيج بيغ السمفات الػششية الكبخػ والاحتياجات السحمية السمحة

صيل الانذغاؿ بالتسثيل الخارجي أو الرخاعات الدياسية في السخكد قج يؤدؼ إلى غياب القائج عغ تفا
، وبتقجيخنا اف  مسا يفدح السجاؿ لتعصل السعاملات ونسػ الفداد الرغيخ في السكاتب التشفيحية ؛ السيجاف

الحل يكسغ في إيجاد تػازف دقيق يزسغ حزػر صػت حزخمػت في صشع القخار الػششي دوف التزحية 
مغ خلاؿ تقجيع صلاحيات أوسع ) إداريا وماليا (   بكفاءة الإدارة السحمية التي تلامذ حياة الشاس اليػمي

 لمصاقع السحمي مغ الرف الثاني و الثالث الحيغ يتع تعييشيع في دوائخ الدمصة . 
 
 تحدي امعقيدة الأمويث ووحدة امتودقيث( 11

، واف السيسة العاجمة  في ضل وجػد جيػش متعجدة الػلاءات تحقيقومغ الرعب  الحؼ  الاستقخار وىػ 
وتؤمغ الدمصة السحمية  تخزع لقخار واحج اشارصيخ كافة القػػ العدكخية والأمشية في تتكػف مغ عسمية 

اف تكػف ىشالظ جخبشا مدبقاً قج  ولا سيسا وانشا السػاششيغ و السحافطة و الػشغ بذكل عاـ ،بعقيجة حساية 
ف وتعد وكانت الشتيجة فذل امشي عمى كافة السدتػيات وقيادات متعجدة في مشاشق أخخػ كعج قػات امشية

 ، ولحا بات مغ الزخورة إيجاد تػليفة فكخية عدكخية تختبط مباشخة بالييكل الإدارؼ و الأمشي بالسحافطة . 
 
   الاسطورة امماضي وسطوة  استدعاء( 11

التاريخية  الرػر الغخؽ في يتسثل في استسخار  الأسصػرؼ  الشسػذجالساضي وسصػة  استجعاءتحجؼ 
وىػ ما يكخس حالة مغ الجسػد الفكخؼ ويعيق تجفق ، السثالية كسخجعية وحيجة لسعالجة أزمات الحاضخ 

لا يقجـ حمػلًا  القجيسةإف استجعاء الخمػز والقرز البصػلية  السجتسع ، ولا سيسا الابتكار في إدارة شؤوف 
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بل قج يديع في تعسيق الانقدامات الاجتساعية والدياسية   اليػـ ، مشيجية لسذكلات الإدارة والخجمات
إف التأسيذ لجولة الشطاـ والقانػف يتصمب  ، وبذكل عاـ  عغ مفاصل القخار السعخفيوتغييب العمع والسشيج 

السداوجة الػاعية بيغ السػروث الحزارؼ والسشيج العمسي الحجيث لزساف صياغة مدتقبل لا يقع تحت 
 .تاريخية بل يشصمق مغ ضخورات الػاقع واحتياجات الإنداف السعاصخسصػة الأساشيخ ال

 
 هضاصث مؤسسات امدومث ( تحدي 12
مسا  ـ  1112مشح عاـ  في بيئة تتدع بانييار شبو كامل لسؤسدات الجولة السخكدية  الدمصة السحميةان 

 اساسا الاعتساد الكمي عمى السػارد السحجودةحيث ،  يحسميا أعباء مالية تفػؽ قجرتيا السحمية الستاحة بكثيخ
كسا  أو السشح الستقصعة يجعل مدار التشسية متعثخاً وقابلًا للانييار مع أؼ متغيخ سياسي أو عدكخؼ شارغ 

يكسغ في خمق نسػذج اقترادؼ محمي يتدع بالجيسػمة  بخأيشا  التحجؼ الحقيقي و  ،  حجث مؤخخاً 
لمقخارات السخكدية الستعثخة لزساف استسخار الخجمات الأساسية في  ىالاعتساد عموالابتكار ويقمل مغ 

 .أصعب الطخوؼ
 امتفرد ةامسنطث  تحدي( 13
ىحا التحجؼ ىػ حجخ الداوية في نجاح أو فذل أؼ سمصة ججيجة إذ أف الخغبة في الييسشة وتجسيع كافة اف 

إف الحل  ، ىجمت السحافطة خلاؿ الدشػات الساضية خيػط القخار في يج الفخد ىي القشبمة السػقػتة التي 
الحقيقي لا يكسغ في كاريدما القائج بل في قجرتو عمى تفػيس الرلاحيات ومشح الرفػؼ القيادية الثانية 
والثالثة سمصات مالية وإدارية واسعة تسكشيع مغ حل مذاكل الشاس اليػمية دوف الحاجة لمخجػع إلى رأس 

في كػنيا سمصة تبشي  الدمصة الذخعية  يكسغ نسػذج  ، وفي حقيقة الأمخ يخةاليخـ في كل صغيخة وكب
 .وليدت تمظ التي تذل حياة الشاس عشج غيابو السحافعمؤسدات تعسل بانتطاـ حتى في غياب 

 
  وعدم اموقد امذاتي ( تحدي اممكاةرة 14

نقرج بػ تحجؼ السكابخة وغياب الشقج الحاتي ؛ إف الدسة الغالبة عمى أنطسة الحكع ىي اليخوب مغ 
الصخيق نحػ السدتقبل يبجأ  فأفالسدؤولية وإلقاء المػـ عمى السؤامخات الخارجية ، وفي الػقت الحالي 

لتي لا تسمظ الذجاعة لسخاجعة بالاعتخاؼ بالأخصاء واعتساد مبجأ الذفافية أماـ الخأؼ العاـ ، و إف الدمصة ا
التػاضع إذ اف  الدابقة،قخاراتيا وترػيب أخصائيا ىي سمصة محكػـ عمييا بالتكخار العقيع لشفذ الكػارث 

 .أماـ وجع الشاس ىػ أسسى درجات القيادة الدياسية الشاجحة
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  غياب متدأ اممسائنث ( تحدي15

السداءلة وإعفاء السدؤوؿ مغ  غيابفي بخأيشا  يتسثل والعقابتحجؼ ترفيخ العجاد وإسقاط مبجأ الثػاب 
عسميات مسا يحػؿ الػضيفة العامة لػسيمة لمتخبح الذخري وتخاكع  ،تبعات قخاراتو بسجخد مغادرتو لسشربو

الشيج يسشح حرانة لمستجاوزيغ ويجبخ السدؤوؿ الججيج عمى البجء مغ الرفخ دوف  ىحااف  حيثالفيج، 
وىػ ما يعيق بشاء مؤسدات رصيشة ويذجع عمى  ،سقرخ أو تثيب السشجدتخاكسية مؤسدية تحاسب ال

 أؼ عػاقب لاحقة! استباحة الساؿ العاـ والسخصصات العامة دوف خػؼ مغ 
 

يث ( 16  تحدي امعضوائيث الإدار
في كل الدشػات  القرػر التشطيسي والارتجاؿ الحؼ يذػب الػضائف الإدارية وىػ الحؼ يتسثل في  

 الساضية ، حيث ضمت الارتجالية و فكخة المحطة الحالية في العسل وتسزية الػقت دوف تفكيخ استخاتيجي 
جدء أساسي مغ العسل الإدارؼ في الجولة اليسشية بذكل  رغع ضخامة السذاريع والكػادر البذخية الستاحة

 سع بيغ إرادة القيادة العميا وخبخة السختريغمسا يدتػجب صياغة خصة استخاتيجية بعيجة السجػ تج،   عاـ
ىػ وضع مرفػفة  الحؼ يبشى عميو الشطاـ الدياسي  اليجؼ الجػىخؼ في السيجاف ، وفي حقيقة الأمخ اف 

داخل أروقة الحكع وتحػؿ الجيػد السبعثخة إلى  الادارؼ مدمشة لمسذكلات والحمػؿ تزسغ استجامة العسل 
ر إلييا بالبشاف مغ انيا إنجازات الدمصة وليدت إنجازات الفخد الػاحج او ممسػسة لجػ السػاشغ ويذانتائج 

 المحطة العابخة! .
 

  ج( امتوصيات :
في تقجيخنا اف اوؿ ما يسكغ القياـ بو ىػ تثبيت الاستقخار و إيجاد تػليفة فكخية مشاسبة  -1

وسيادتيا ، و  تجسع فييا القػات العدكخية في اشار محكع يحفع لمجولة ىيبتيا و مكانتيا
التحخؾ سخيعا نحػ استعادة الدلاح السشيػب ومحاسبة مختكبي عسميات الشيب الأخيخة بذكل لا 

 يجع مجاؿ لمذظ ولمخيب اف لا تياوف مع ىحه الاعساؿ . 
 
اف التخكيد عمى التحالفات و التػازنات ىػ جدء مغ  –بالجانب الدياسي  قما يتعمفي  -1

الحالية كسا بيشا في تحجؼ عجـ التذتت ، ولحا اف التخكيد عمى إدارة الخجمات وتقجيع  ةالسذكم
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خصػات جادة في اشار التشسية وتحقيق الأمغ و الاستقخار أولى مغ التػازف الحدبي 
والسحاصرة الدياسية ، كسا يتعمق الأمخ كحلظ في تغييخ البصانة الدياسية بذكل فػرؼ 

 . الخابع جؼوعاجل كسا وضحشا في التح
 
اف الفخاغ الدياسي ىػ جدء لا يتجدء مغ مذكمة تعصل أجيدة الجولة ، واف السخكدية  -3

السصمقة التي عادة ما تخػ مغ انيا احج الحمػؿ الشاجعة ىي في صسيسيا مذكمة ازلية ، و اف 
 سشح الرلاحياتسػػ  بلا يكػف التفخد بالدمصة سبل التخمز مشيا كسا اسمفشا في تحجؼ فخ 

 بذكل عاجل ، حتى يسلأ الفخاغ ولا يشقصع الخيط بيغ السػاشغ و الدمصة . 
 
 

 الاستراثيجية والأبحاثالمعزفة للدراسات مزكز 

 م0202شباطفبرايز/
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  A) Introduction : 
 
On January 3, 2026, Hadhramaut Governorate witnessed significant political and 

military transformations. The National Shield Forces, accompanied by the 

Hadhramaut Protection Forces, assumed control over all districts of Hadhramaut 

following intense armed confrontations with forces affiliated with the Southern 

Transitional Council in Wadi Hadhramaut. 

The National Shield Forces and the Hadhramaut Protection Forces—aligned with 

Sheikh Amr bin Habrish and supported by aerial cover from the Kingdom of Saudi 

Arabia—moved to consolidate their authority and establish full control over the 

coastal and valley regions of Hadhramaut. 

In the week following these developments, Governor Salem Al-Khanbashi 

returned to the coast and initiated political consultations aimed at forming a 

collective governance framework for the governorate under the umbrella of the 

internationally recognized government, represented by the Presidential 

Leadership Council and the Yemeni government. 

Since that time, a range of political and social challenges has emerged, warranting 

careful examination in order to recalibrate the role of the legitimate authority and 

the local administration in stabilizing conditions and improving public services in 

Hadhramaut—the largest governorate geographically in the Republic of Yemen—

which has experienced recurring political tensions and internal fragmentation. 

B) Challenges : 

1) The Challenge of Consolidating Authority, Security, and Stability : 
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The imperative of restoring legal sovereignty and preserving a sustainable security 

model requires the effective extension of lawful authority across the entire 

geographic expanse of Hadhramaut following the recent military shifts. This is 

essential to prevent a relapse into instability characterized by looting, armed 

violence, and political assassinations. 

It can be argued that safeguarding the security model that distinguished the 

Hadhramaut coast over the past decade—relative to other Yemeni governorates—

remains a critical priority for ensuring long-term stability and preventing the re-

emergence of fragmented security arrangements. 

an existential pillar that admits neither compromise nor barter for temporary 

political gains. The continuity of this discipline—and its expansion across all cities 

and districts of the governorate—constitutes the sole guarantee for restoring 

public confidence in state institutions and safeguarding social cohesion from a 

renewed slide into disorder. 

 

2) The Challenge of Looted Weapons : 

The proliferation of looted arms and the risks associated with unlawful 

militarization represent a pressing security concern. Addressing this challenge 

requires the rapid containment and recovery of military equipment that leaked 

from camps in the aftermath of the recent developments, in order to prevent its 

acquisition by rogue elements capable of destabilizing social peace. 

This necessitates the implementation of firm and coordinated security and military 

operations aimed at collecting and securing these weapons. Strategically, such 

measures are essential to preempt any subversive attempts designed to 

undermine security and stability. 
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3) The Challenge of Institutional Coherence : 

The imperative of institutionalizing governance and neutralizing political 

polarization requires a decisive break from the quota-based party patronage 

system that has drained state capacities since early 2011. It further calls for a 

serious commitment to restoring priority to the education and health sectors as 

foundational pillars of sustainable development. 

At the core of this challenge lies the establishment of an administrative structure 

grounded exclusively in merit-based standards as the principal criterion for 

appointments—shielded from the pressures of appeasing competing political 

actors. The politicization of civilian institutions as arenas for settling political 

rivalries has eroded their primary function: serving the public interest. 

 

4) The Challenge of Political Entourages : 

One of the most significant risks confronting public officials is entanglement within 

entrenched patronage networks or entourages adept at flattery and dependent on 

the sanctification of authority and the justification of its errors. 

Hadhramaut today requires an administrative renewal anchored in competence 

and integrity, rather than narrow tribal or partisan loyalties. Simply replacing one 

set of faces with others who embody the same exclusionary and self-serving 

mindset amounts to little more than recycling failure—deepening, rather than 

bridging, the trust deficit between authority and citizens. 

5) The “Honeymoon Period” Challenge : 

The so-called honeymoon phase refers to the wave of heightened optimism and 

expansive promises that typically accompany the emergence of a new authority. 
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Such expectations, however, may not endure in the face of strained financial 

resources and an exhausted administrative apparatus—particularly in a 

governorate regarded as a pillar of stability and development across Yemen. 

Prudent governance, in this context, requires transparency, realism, and candid 

engagement with the public, while avoiding the inflation of expectations beyond 

the available instruments of implementation in the short term. The disillusionment 

that follows the widening gap between official rhetoric and lived realities can 

rapidly erode public support, transforming early endorsement into widespread 

resentment that becomes increasingly difficult to contain. 

6) The Challenge of Services and Development : 

Political science literature underscores that genuine legitimacy is ultimately 

derived from the state’s capacity to deliver essential public goods—reliable 

electricity, potable water, adequately equipped public hospitals staffed with 

qualified personnel, and, more broadly, a dignified standard of living for citizens. 

There exists a well-established political maxim: failure in service delivery 

constitutes the fastest route to the erosion of popular support and, consequently, 

the collapse of political legitimacy. 

 

7) The Challenge of Persistent Marginalization : 

Advancing social inclusivity and rejecting exclusion necessitate the termination of 

patronage-driven practices that have marginalized youth, women, and specialized 

professionals—both within Hadhramaut and among its diaspora. 

Harnessing the potential of young people and skilled professionals represents the 

genuine engine of sustainable development and a necessary alternative to narrow 

traditional loyalties that have drained the governorate’s capacities for years. 
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Institutionalizing their participation in decision-making processes ensures not only 

broader representation but also the long-term sustainability of developmental 

momentum. 

 

8) The Challenge of Political Monopolization : 

The recent military advances achieved under the leadership of the Presidential 

Leadership Council, alongside the National Shield Forces and the Hadhramaut 

Protection Forces, may create the perception that the political arena has been 

cleared for a single dominant actor. This perception risks paving the way for 

political monopolization under the pretext of restoring stability. 

In reality, the strength of any governing authority lies in its capacity to fill the 

political vacuum through inclusive engagement with all active Hadhrami 

constituencies without exception. Any attempt to impose unilateral political 

guardianship is likely to generate new fault lines, potentially re-emerging in the 

future under rights-based or socio-political demands. 

 

9) The Challenge of Dual Responsibilities : 

Combining the leadership of a governorate as expansive and complex as 

Hadhramaut with membership in the Presidential Leadership Council places 

significant demands on the distribution of time, attention, and institutional focus 

between pressing local needs and broader national responsibilities. 

Excessive engagement in national-level political disputes or external 

representation may inadvertently distance leadership from on-the-ground realities, 

thereby allowing bureaucratic stagnation and petty corruption to proliferate within 

executive offices. 
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A viable solution lies in striking a careful balance that ensures Hadhramaut’s voice 

remains influential in national decision-making, while simultaneously preserving 

the effectiveness of local administration. This may be achieved by granting 

broader administrative and financial authorities to second- and third-tier local 

officials appointed within governance structures—thereby strengthening 

institutional continuity and responsiveness at the operational level. 

 

10) The Challenge of Security Doctrine and Unified Command: 

Achieving stability is extremely difficult in the presence of multiple armed forces 

with divided loyalties. The urgent task is to integrate all military and security units 

under a single command structure accountable to the local authority, guided by a 

doctrine that prioritizes the protection of citizens, the governorate, and the nation 

as a whole. 

Experience from other regions, such as Aden and Taiz, where security forces and 

leadership were fragmented, has demonstrated that such division leads to 

systemic security failures at every level. Therefore, it is essential to develop a 

cohesive military and strategic framework directly aligned with the governorate’s 

administrative and security apparatus. 

 

11) The Challenge of Importing the Past and the Power of Myth : 

The reliance on idealized historical images as the sole reference point for 

addressing contemporary crises perpetuates intellectual stagnation and hinders 

innovation in governance. Invoking ancient symbols and heroic narratives does 

not offer systematic solutions to current administrative or service challenges; 
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rather, it can exacerbate social and political divisions and marginalize scientific 

and evidence-based approaches in decision-making. 

Building a state governed by law and institutional norms requires a conscious 

balance between cultural heritage and modern scientific methodology. This 

ensures that future governance is guided by the realities and needs of 

contemporary society rather than by the authority of historical myths. 

 

12) The Challenge of State Fragility : 

Local authorities operate in an environment where central state institutions have 

been largely collapsed since 2015, imposing financial burdens far beyond local 

capacity. Dependence on limited internal resources or sporadic external grants 

leaves the path of development fragile and vulnerable to political or military 

shocks, as recently witnessed. 

The fundamental challenge lies in creating a resilient and innovative local 

economic model that reduces reliance on inconsistent central decisions, thereby 

ensuring the continuity of essential services even under the most difficult 

circumstances. 

 

13) The Challenge of Absolute Centralization : 

This challenge represents a cornerstone in determining the success or failure of 

any new authority. The desire to monopolize decision-making and concentrate all 

authority in the hands of a single individual has historically acted as a ticking time 

bomb that has debilitated Hadhramaut over past years. 

The real solution does not lie in the charisma of the leader but in their ability to 

delegate powers effectively. Granting second- and third-tier leadership levels 
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broad administrative and financial authorities enables them to address citizens’ 

daily needs without constant referral to the top. The model of legitimate authority, 

in essence, is one that builds institutions capable of functioning regularly even in 

the absence of the governor—not one that paralyzes public life whenever the 

leader is absent. 

 

14) The Challenge of Stubbornness and Lack of Self-Critique : 

By this challenge, we refer to the tendency of governance systems to evade 

responsibility, blaming external conspiracies or inherited burdens. Moving forward 

requires acknowledging mistakes, adopting transparency, and committing to 

accountability before the public. 

An authority that lacks the courage to review its decisions and correct its errors is 

condemned to repeat the same failures. Humility in facing the hardships of citizens 

represents the highest level of effective political leadership. 

 

15) The Challenge of Resetting Accountability : 

The “resetting the counter” challenge, or abandoning the principle of reward and 

accountability, manifests in the absence of institutional responsibility. Officials may 

be absolved of the consequences of their decisions upon leaving office, turning 

public service into a vehicle for personal gain and allowing misappropriation to 

accumulate unchecked. 

This approach provides impunity for wrongdoers and forces incoming officials to 

start from scratch, without institutional continuity to hold the negligent accountable 

or reward achievement. Consequently, it obstructs the building of robust 
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institutions and encourages the exploitation of public funds and programs without 

fear of future repercussions. 

 

16) The Challenge of Administrative Randomness : 

Administrative randomness refers to addressing organizational deficiencies and 

improvisation within public offices, even when substantial projects and human 

resources are available. Addressing this requires a long-term strategic plan that 

integrates the vision of top leadership with the field expertise of specialists. 

The fundamental goal of a functional political system is to establish a structured 

matrix of problems and solutions that ensures the sustainability of administrative 

work within governance structures. Such an approach transforms scattered efforts 

into tangible results for citizens—achievements attributable to the authority as an 

institution rather than to a single individual or fleeting moment. 

 

C) Recommendations : 

1. Stabilization and Security Consolidation : 

Our foremost priority should be to consolidate stability by creating a coherent 

strategic framework that integrates military forces under a unified command, 

thereby preserving the state’s authority, prestige, and sovereignty. Rapid action 

must be taken to recover looted weapons and hold perpetrators of recent looting 

accountable in a manner that leaves no room for doubt or leniency. 

2. Political Management and Service Delivery : 

On the political front, an excessive focus on alliances and power balances has 

contributed to the current challenges, as noted under the “Challenge of 

Institutional Coherence.” Prioritizing the management of public services, delivering 
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tangible development projects, and ensuring security and stability should take 

precedence over partisan or quota-based political arrangements. Additionally, 

immediate reform of political entourages is essential, as discussed under 

Challenge 4. 

3. Addressing Political Vacuums : 

Political vacuums are inherently linked to the dysfunction of state institutions. 

Absolute centralization, often perceived as a solution, is in fact a fundamental 

problem. As highlighted in the “Challenge of Absolute Centralization,” the way to 

overcome this is through urgent delegation of authority, enabling local leaders to 

fill gaps and maintain continuous connectivity between citizens and the state. 
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